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Resumen Ejecutivo
Informe Final de Investigacion Especial N° 184, de 2019
Municipalidad de La Higuera

Objetivo: Dar respuesta a una denuncia efectuada por la directiva del Comite de
Agua Potable Rural de Punta de Choros, relativa a presuntas anomalias en la
ejecucion del contrato “Construccién de Soluciones Sanitarias 'y Sistema de
Alcantarillado Punta de Choros”, a cargo de la empresa Constructora Carolina
Limitada, cuya unidad técnica fue la Municipalidad de La Higuera.

Preguntas de la Investigacion:

. ¢La Municipalidad de La Higuera exigio6 al contratista que diera cumplimiento a
los antecedentes técnicos del contrato, tanto en su ejecucion como en el perlodo de
puesta en marcha de la planta?

. ¢ Exigié la unidad técnica al contratista que entregara la obra garantizando que |
el efluente tratado cumpliera con la normativa vigente?

. ¢, Se cursaron las respectivas multas establecidas en las bases admmlstratlvas
del contrato?

Principales Resultados:

. Se advirti6 que la Municipalidad de La Higuera requirié al Comité de Agua
Potable Rural de Punta de Choros, cuando la obra alin se encontraba en ejecucion,
la contratacion de 2 personas para que se hicieran cargo de la operacion del sistema
de alcantarillado, por lo que desembolsé un total de $10.144.146 por concepto de
sueldos y pago de imposiciones, exigencia que contravino lo indicado en el numeral
12.3, letra.r) de las bases administrativas generales, que indican que durante el
periodo de puesta en marcha de la planta, de minimo 12 meses, el contratista debia
asumir todos los costos de operacion y mantencién del sistema de alcantarillado, por
lo cual la Municipalidad de La Higuera debera dar inicio a un procedimiento
disciplinario, con el objeto de establecer las responsabilidades administrativas que -
puedan derivarse del hecho objetado, remitiendo copia del acto administrativo que
lo instruya a la Unidad de Seguimiento de Fiscalia de esta Contraloria General, en
un plazo de 15 dias habiles, contado desde la total tramitacion del presente informe.

. Si bien la empresa contratista informé del terminé de las obras el dia 3 de junio
de 2016, a esa data no contaba con la autorizacién de la SEREMI de Salud para la
puesta en servicio del sistema, la cual fue otorgada el dia 1 de diciembre de 20186,
sin embargo, la respectiva autorizacion de la SEREMI de Salud debié haberla
obtenido el contratista dentro del plazo de ejecucion de la obra que vencia el dia 23
de junio de ese afio, acorde a lo prescrito en el numeral 14.1 de las bases
administrativas generales, no advirtiéndose que la inspeccion técnica de obras haya
aplicado la multa estipulada en el.punto 13.3.2 del pliego de condiciones, por
incumplimiento del plazo contractual, por 58 dias, correspondiente al 10% del plazo
de ejecucion de las obras, equivalentes a $66.084.554, por lo que esta Contraloria
Regional formulara el correspondiente reparo, en virtud de lo dispuesto en los
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articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, sin perjuicio de Id establecido en el
articulo 116 del mismo cuerpo legal.

. La comisién de recepcién definitiva de las obras, constituida en diciembre de
2017 y junio de 2018; constatd diversas irregularidades referidas al proyecto, tales
como la falta de mantenciones a los generadores, a los sopladores y a las bombas;
fallas eléctricas de los equipos, muros que conforman los estanques de aireacion
con fallas estructurales y un deficiente proceso de decloracion y cloracién del
sistema, entre otras, las que no fueron subsanadas por el contratista; sin embargo
ese municipio no hizo efectiva la boleta de garantia que tenfa vigencia hasta el 5 de
enero de 2018, por un monto de $56.969.443, vulnerando asi lo dispuesto en el
numeral 14.2 de las bases administrativas generales, por lo que corresponde que
dicha materia sea incorporada al procedimiento disciplinario que esa entidad edilicia
inicie.

. Se constatd que actualmente el sistema de tratamiento tiene una serie de
irregularidades en su funcionamiento, las que fueron advertidas por la Secretaria
Regional Ministerial de Salud en sus visitas de fiscalizacién de octubre de 2018 y
febrero de 2019, comprobando en el efluente tratado la presencia de coliformes
fecales en 5.000 NMP/100 ml'y 16.000 NMP/100 ml, respectivamente, vulnerando el
limite maximo permitido de 1.000 NMP/100 ml dispuesto en la NCh 1.333 Of. 1.978.

. La SEREMI de Salud detect6 también otras observaciones, que en lo que
importan, denotan deficiencias en los procesos de cloracién y decloracién de la
planta de tratamiento, materia que habia sido ya advertida por la comision de
recepcion definitiva de'las obras, lo cual demuestra que el municipio no exigio a la
empresa contratista que se diera cumplimiento a lo expuesto en el numeral 12.3 letra
r) del pliego de condiciones, que indicaron que el contratista debia garantizar que el
efluente tratado cumpliera con la calidad exigida, por lo que la Municipalidad de La
Higuera debera remitir los antecedentes que den cuenta del cumplimiento en lo
descrito en el numeral décimo cuarto dé la resolucién N° 5.053. de 2012, que Aprobo
el Convenio de Transferencia de Recursos entre el GORE y el municipio, relativo a
hacer entrega de las obras recepcionadas sin observaciones al Comité de APR. en
virtud de la Guia Operativa del Programa de Saneamiento Sanitario, acorde al
formato proporcionado por el GORE, en un plazo de 60 dias habiles a contar de la
recepcion del presente informe, sin perjuicio que dicha materia debera ser
incorporada al procedimiento disciplinario que ese servicio debe iniciar.
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REFs. N°s 42.867/2018 INFORME FINAL DE INVESTIGACION
41.409/2019 ESPECIAL N° 184, DE 2019, SOBRE
41.480/2019 PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN LA

EJECUCION DEL PROYECTO
“CONSTRUCCION DE SOLUCIONES
SANITARIAS Y SISTEMA DE
ALCANTARILLADO PUNTA DE CHOROS,
COMUNA DE LA HIGUERA”.

LA SERENA, 31 JUL. 2019

Se ha recibido en esta Contraloria Regional
la presentacion de los senores Osvaldo Cortés Pizarro, Richard Buguerio Godoy y
Teresa Reyes Mufioz, integrantes de la directiva del Comité de Agua Potable Rural
de la localidad de Punta de Choros, y del Concejal de la comuna de La Higuera,
sefior Efrain Alegria Barraza, denunciando presuntas irregularidades en la ejecucion
del proyecto “Construccion de Soluciones Sanitarias y Sistema de Alcantarillado
Punta de Choros, comuna de La Higuera”, lo que dio origen a la presente
investigacion, cuyos resultados constan en el presente documento

Sefialan, en lo principal, que Ia
Municipalidad de La Higuera le habria exigido al citado Comité la contratacién de
operadores para la Planta de Tratamiento de Aguas Servidas en un periodo que le
correspondia a la empresa contratista soportar tales gastos, por lo que se les debe
devolver la cantidad de $10.144.765, que habrian pagado a estos operadores; que
el Alcalde habria faltado a las normas de probidad al manifestar que un contrato de
ampliacién que se asignaria a la misma empresa contendria los precios inflados de
sus partidas, con el fin de que la contratista pudiese devolver al Comité el aludido
dinero; que no se les entregoé un folleto o manual de instrucciones para el correcto
manejo del sistema y que no fue certificada la capacitacion efectuada a los
operadores; y que el proyecto contaria con una serie de deficiencias en la ejecucion
de las obras y en el otorgamiento de la recepcion provisoria y definitiva, como
también en su operacion.

El equipo que ejecuto la fiscalizacion estuvo
integrado por dofia Pilar Sepulveda Araya y por dofia Ximena Aracena Cerda,
fiscalizadora y supervisora, respectivamente.

AL SENOR

HUGO SEGOVIA SABA

CONTRALOR REGIONAL DE COQUIMBO
PRESENTE
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JUSTIFICACION

En virtud de los antecedentes presentados
por los recurrentes, y atendida la importancia que la materia denunciada reviste, esta
Sede de Control ha estimado necesario efectuar el presente trabajo de fiscalizacion
con el objeto de validar y verificar las irregularidades técnicas y administrativas
denunciadas del contrato y presuntas faitas a la probidad cometidas por el Alcalde.
de la comuna de La Higuera.

Asimismo, a través de esta investigacion
especial, esta Contraloria General busca contribuir a la implementacién vy
cumplimiento de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, aprobados por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en su Agenda 2030, para la erradicacion
de la.pobreza la proteccién del planeta y la prosperidad de toda la humanidad.

En tal sentido, esta revision se enmarca en
los ODS, N°s. 6, Agua limpia y Saneamiento y 16, Paz, Justicia e Instituciones
Solidas.

ANTECEDENTES

El contrato “Construccién Soluciones
Intermedias y Sistema de Alcantarillado, Punta de Choros, La Higuera” tuvo como
finalidad dar solucién a los problemas de alcantarillado y saneamiento de dicha
localidad a través de la ejecucién de un sistema de alcantarillado que contemplé la
ejecucion de una red de colectores, camaras de inspeccion y domiciliarias, casetas
sanitarias, una sentina, planta elevadora de aguas servidas, PEAS, y una planta de
tratamiento de aguas servidas, PTAS, del tipo lodos activados ‘de modalidad
aireacion extendida, con un estanque de acumulacién de las aguas tratadas para
riego y plantacion, incluyendo ademas obras civiles, eléctricas, mecénicas y equipos
de motobombas. El sistema ejecutado esta destinado para servir a una poblacién
total de 1.784 personas con una capacidad de tratamiento de 240,84 m3/dia.

TABLA N° 1, ANTECEDENTES DEL CONTRATO.

Licitacion Publica N° 3748-8-LP14
Nombra daleohitato ‘Construccién  Soluciones Intermedias vy
Sistema de Alcantarillado, Punta de Choros, La
Higuera’”. '
Mandante - Gobierno Regional de Coquimbo.
Unidad técnica Municipalidad de La Higuera.
Contratista Constructora Carolina Limitada.
Inspector técnico de obras Eduardo Morales Herrera.
Decreto alcaldicio aprueba bases N° 1.065, de 17 de marzo de 2014.
Decreto alcaldicio adjudicacion N° 4.314, de 29 de octubre del 2014.
Decreto alcaldicio aprueba contrato N° 4.803, de 3 de diciembre de 2014.
POl IRl G B S o N° 3.658, de 24 de noviembre de 2015.
ampliacién de plazo de 60 dias
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Decreto alcaldicio que aprueba

aumento de obras y plazo de 150 dias. N° 4.064, de 16 de diciembre de 2015.

Procedimiento de contratacion Propuesta publica.
Modalidad de contratacion Suma alzada.
Monto original del contrato $929.021.476 IVA incluido.

Aumento de obras y obras

extraordinarias $210.367.383 IVA incluido.

Monto total del contrato $1.139.388.859 IVA incluido.
Plazo original del contrato 365 dias corridos.

Aumento de plazo 210 dias corridos.

Plazo total 575 dias corridos.
,ﬁ\é?ogiiiggandero al momento de la 100%

ﬁq\éz::iigfllco al momento de la 100%

Fecha de inicio 25 de noviembre de 2014.
Fecha de término legal 23 de junio de 2016.

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion proporcionada por la Municipalidad de'La Higuera.

Enseguida, consta que la Secretaria
Reg|onal Ministerial de Salud de la Regién de Coquimbo, en adelante, SEREMI de
Salud, aprobé el proyecto original examinado a través de la resolucion exenta
N°4.531, de 31 de diciembre de 2010, y su modificacion y puesta en servicio, por la
resolucion exenta N° 5.375, de 1 de dlClembre de 2016. Lo anterior, en razoén de las
funciones establecidas en el articulo 71, letra b) del Cédigo Sanitario, el que indica
que corresponde al Servicio Nacional de Salud —actualmente las SEREMI de Salud,
a partir de las modificaciones y de la nueva concepcion de la autoridad sanitaria que
introdujo la ley N° 19.937-, aprobar los proyectos relativos a Ja construccion,
reparacion, modificacion y ampliacion de cualquier obra publica o particular
destinada a la evacuacion, tratamiento o disposicién final de desagiies, aguas
servidas de cualquier naturaleza y residuos industriales o mineros.

Con fecha 15 de diciembre de 2016,
mediante el decreto alcaldicio N° 5.228, se aprob6 el acta de recepcién provisoria
sin observaciones, de fecha 1 de diciembre de esa anualidad, efectuandose
posteriormente objeciones por la comision de recepcién definitiva, como consta en
el acta respectiva de fecha 18 de diciembre de 2017, aprobada por el decreto
alcaldicio N° 2.881, de 8 de octubre de 2018.

Se debe precisar ademas, que la empresa
Constructora Carolina Limitada se declaré en quiebra, encontrandose actualmente
en tramitacion una demanda de liquidacion forzosa en su contra, bajo la causa Rol
C-3468-2017, seguida en el 2° Juzgado de Letras de La Serena.

Cumple con hacer presente, que en forma
posterior a la ejecucion del contrato analizado, esto es, en junio de 2018, se adjudico
mediante licitacion publica a la empresa “Sergio Andrés Madariaga Bravo” el contrato

5
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de obras complementarias ‘al proyecto original, por un total de $41.207.315, el cual
incluy¢ obras que no fueron contempladas en el disefio inicial del proyecto, tales
como pasarelas en la PTAS, la construccién de bafios y duchas en la PEAS, la
regularizacion de la ampliacién de la matriz de agua potable y la construccion de una
matriz conductora a la PEAS.

Cabe precisar, que con caracter de
reservado, mediante oficios N°s. 1.542 y 1.544, ambos de la presente anualidad, fue
puesto en conocimiento de la Municipalidad de La Higuera y de la SEREMI de Salud,
respectivamente, el preinforme de observaciones N° 184, de 2019, de este origen,
con la finalidad de que expusiéran los alcances y precisiones que a su juicio
procedieran, lo que se concreté a través de los oficios ordinarios N°s. 84 y 473,
respectivamente, ambos del presente afio, cuyos argumentos y antecedentes de
respaldo fueron considerados para la elaboracion del presente documento.

METODOLOGIA

La investigacion realizada se ejecutd en
conformidad con las disposiciones contenidas en los articulos 131 y 132 de la ley
N° 10.336, de Organizacién y Atribuciones de esta Contraloria General, y en el titulo
V del decreto ley N° 1.263, de 1975, Organico de Administracién Financiera del
Estado, e incluyd la solicitud de datos, documentos y otros antecedentes que se
estimaron necesarios.

A su vez, las indagaciones se practicaron de
acuerdo con la metodologia de auditoria de este Organismo Fiscalizador contenida
en la resolucién N° 20, de 2015, que Fija Normas que Regulan las Auditorias
Efectuadas por la Contraloria General de la Republica, y con los procedimientos de
control aprobados mediante la resolucién exenta N° 1.485, de 1996, ambas de la
Contraloria General, considerando los resultados de evaluaciones de control interno
en relacion con las materias examinadas, determinandose la realizacion de pruebas
de auditoria en la medida que se estimaron necesarias. Asimismo, se practicd un
_examen de cuentas. ‘

La documentacion utilizada relativa a la
informacion contable de los estados de pagos cursados del contrato fue
proporcionada por la Municipalidad de La Higuera y puesta a disposicion de esta
Contraloria Regional con fecha 21 de marzo de 2019. Con fecha 24 de enero de la
misma anualidad se efectué una visita a la obra por parte de esta Contraloria
Regional.

Cabe hacer presente que las observaciones
que la Contraloria General formula con ocasion de las fiscalizaciones que realiza se
clasifican en diversas categorias, de acuerdo con su grado de complejidad. En
efecto, se entiende por Altamente Complejas/Complejas, aquellas observaciones
que, de acuerdo, con su magnitud, reiteracién, detrimento patrimonial o eventuales
responsabilidades funcionarias son consideradas de especial relevancia por la
Contraloria General. En tanto, se clasifican como Medianamente
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Complejas/Levemente Complejas, aquellas que tienen menor impacto en esos
criterios.

ANALISIS

. De conformidad con las indagaciones
efectuadas, antecedentes recopilados, y considerando la normativa pertinente, se
lograron determinar los hechos que se exponen a continuacion;

. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

1. . Sobre la comunicacién del resultado de fiscalizacion efectuada al
contrato examinado por parte de la SEREMI de Salud.

Se constaté que la SEREMI de Salud no
comunicé oportunamente a la Municipalidad de La Higuera, como titular del proyecto,
el resultado del informe N° 2-2018-2684, de 24 de octubre de 2018, que sefiala la
no conformidad de la cantidad de coliformes fecales presentes en el efluente tratado
por la PTAS, toda vez que lo informé 112 dias después, esto es, con fecha 13 de
febrero de 2019, sefialando que daria inicio a un sumario sanitario.

! La dilacién advertida en la comunicacion de
los resultados de la fiscalizacion efectuada por esa SEREMI, advierte falencias en
el control de sus procesos, lo que no se aviene con lo prescrito en los articulos 38 y
39 de la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, ya citada, en relacion con que los
directivos deben vigilar continuamente sus operaciones o adoptar inmediatamente
las medidas oportunas ante cualquier evidencia de irregularidad, contribuyendo a la
consecucion de los resultados pretendidos. '

En su contestacion, esa SEREMI de Salud
‘informé que producto de las observaciones consignadas en el preinforme, y con el
fin de evitar la ocurrencia de hechos similares a futuro, se comunicaron las
observaciones a la jefatura correspondiente, esto es, al Jefe del Departamento de
Accién Sanitaria de esa secretaria regional ministerial, para que impartiera las
instrucciones respectivas y decretara las medidas pertinentes en relacién a cada
situacion, poniendo énfasis en el cumplimiento de plazos y en el ejercicio de
facultades de vigilancia y proteccion de salud pablica. \

Por su parte, la Municipalidad de La Higuera
manifiesta que la responsabilidad de la administracién y operacién del sistema de
alcantarillado.y agua potable de la localidad de Punta de Choros es de cargo del
Comité de APR, el cual desde la recepcién provisoria de las obras, realiza un cobro
mensual de $850 el m*a todos los usuarios conectados al sistema, por el uso de
alcantarillado' y $4.000 de cargo fijo, con el cual seé deben cubrir los gastos de
energia eléctrica, sueldo del operador, mantencion, vida util y depreciacion de los
equipos e insumos para el funcionamiento, recalcando que ese Comité dispone de
recursos suficientes para operar de forma eficiente el sistema.

Al respecto, cabe sefialar que la respuesta
emitida por la SEREMI de Salud no resulta suficiente para subsanar el hecho
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observado toda vez que no adjunta antecedentes que acrediten la concrecion de la
accion informada, por lo que corresponde mantener el hecho descrito. En lo relativo
a la contestacion del municipio, esta sera analizada en la observacion descrita en el
acapite IV, Otras observaciones, numeral 1, del presente informe.

I. EXAMEN DE LA MATERIA INVESTIGADA

1. Sobre el pago de remuneraciones de los operadores de la PTAS en el
periodo de puesta en marcha, por parte del Comité de Agua Potable Rural,
APR.

Sobre la materia, de la revision de las actas
técnicas de 30 de noviernibre de 2015, y 5 de enero y 16 de febrero, ambas de 2016,
referidas a reuniones técnicas sostenidas entre la Municipalidad de La Higuera, la
empresa contratista, el Gobierno Regional, GORE, y el Comité de APR, se c¢onstaté
que don Eric Ossandén, profesional de la Secretaria Comunal de Planificacion,
SECPLAN de la época, y el ITO del contrato, en instancias en que la obra se
encontraba en ejecucion, requirieron al Comité de APR la contratacién de 2 personas
para hacerse cargo de la operacion del sistema de alcantarillado, conviniendo el
comité dichas labores con los sefiores Juan Zarate Morales y Florentino Vergara
Vergara, desde el dia 1 de marzo al 30 de noviembre de 2016, periodo por el cual
ese comité desembolsé un total de $10.144.146, por concepto de sueldos y pago de
imposiciones, lo que se detalla en el anexo N° 1 del presente documento.

Pues bien, el requerimiento efectuado por el
municipio al Comité de APR, de efectuar la aludida contratacién, contravino lo
indicado en el numeral 12.3, letra r) de las bases administrativas generales, BAG,
que rigieron el contrato que se analiza, que indica que durante el periodo de puesta
en marcha de la planta, de minimo 12 meses, el contratista debia asumir todos los
costos de operacién y mantencién que se requeria y ademas reparar en forma
‘inmediata, a su propio costo y riesgo, todos los defectos y dafios que apareciesen
durante el periodo de garantia, el que segun lo dispuesto en el numeral 8.4 de las
mencionadas BAG corresponde a 12 meses, contados desde la fecha del acta
definitiva de recepcion provisoria de la obra.

Cabe consignar, que si bien se constaté que
el Alcalde (S) de La Higuera, sefior Victor Tapia Villalobos, consigné en el oficio
ordinario N° 411, de octubre de 2016, en su'numeral 2, que la empresa Constructora
Carolina Limitada debia realizar la devolucion de los dineros por concepto de sueldos
de operadores incurridos por el Comité de APR, aquello no acontecié en la especie:

En su respuesta, el municipio reconoce que
existié un error administrativo al solicitarle al Comité de APR, en un principio, que
asumiera los gastos de la contratacion de los operadores que se harian cargo de la
puesta en marcha de la PTAS y PEAS, con el motivo de acelerar y optimizar el
funcionamiento del sistema y asi asegurarse que las personas que se encargarian
de dicha labor fueran de confianza del Comité, agregando que una vez constatado
el error, ese municipio solicitd a la empresa contratista que restituyera los dineros al
Comité, pero ni ese municipio ni el contratista recibieron los antecedentes que

8



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE COQUIMBO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

respaldaran el monto total que habia sido pagado, como lo eran los contratos de los
operadores, las liquidaciones de sueldo, los pagos previsionales y los finiquitos, por
lo que fue imposible la concrecién de la devolucion.

A Sobre el particular, atendido que ese
municipio reconoce haber exigido al citado Comité hacerse cargo de la contratacion
y-pago de sueldos de los operarios, en el periodo de puesta en marcha de la planta,
en circunstancias que dicho.cumplimiento le correspondia a la empresa contratista,
corresponde mantener el hecho descrito.

2. Sobre la presunta faita a la probidad de parte del Alcalde de La Higuera.

| Al respecto, los recurrentes acomparian en
su presentacién un audio en el cual el Alcalde de La Higuera, sefior Yerko
Galleguillos Ossandén sefiala en reunion sostenida con el Comité de APR, el dia 16
de enero de 2018, que con el fin de que la empresa contratista pudiese devolver los
recursos que el Comité de APR pagé a 2 operadores en un periodo que no le
correspondia, se realizaria un presupuesto de obras anexas con precios “inflados”,
es decir sobre presupuestado, para ser adjudicado a la misma empresa contratista,
agregando que atendido que ese privado se declaré en quiebra, en la licitacion
"publica del nuevo contrato se privilegiaria el precio total de las obras, es decir se
daria un mayor puntaje a la oferta mas econdmica, afadiendo que el saldo que
quedase disponible del monto requerido al GORE, se podria utilizar en una obra
adicional, como era la instalacién de un sistema fotovoltaico que dicho APR.
necesitaba. i

Sobre la materia, cabe sefalar que las
obras complementarias del proyecto “Construccién Soluciones Sanitarias y Sistema
de Alcantarillado, Punta de Choros”, cédigo BIP 20192885-0, financiadas con
recursos provenientes del GORE, con cargo al Fondo Nacional de Desarrollo
Regional, FNDR, fueron aprobadas con un monto total de $44.138.132, obteniendo
dicho proyecto el dia 3 de enero de 2018, la recomendacion favorable, RS, de parte
del Ministerio de Desarrollo Social, MIDESO.

| Cabe consignar que dicha contratacion, tal
como se menciond anteriormente, se llevé a cabo mediante la licitacién publica ID
N° 3748-9-LE18, adjudicandose dicho contrato mediante el decreto alcaldicio
N°® 1.625, de junio de 2018, a la empresa “Sergio Andrés Madariaga Bravo”, por un
total de $41.207.315, inferior en un 6,6% del total de recursos disponibles.

De lo expuesto, corresponde sefialar que en
la especie no se concretd lo expresado por el Alcalde, toda vez que la aludida
contratacion se efectud con otro oferente mediante licitacion publica, quien postulé
con un precio inferior al valor disponible y asignado, no advirtiéndose irregularidades
en este proceso.

Sin perjuicio de lo anterior, se ha estimado
pertinente manifestar que el inciso segundo del articulo 52, de la ley N° 18.575,
establece que el principio de probidad administrativa consiste en observar una
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conducta funcionaria intachable y un desempefio honesto y leal de la funcién o
cargo, lo que la autoridad edilicia debera tener presente al momento de evaluar,
discutir y adoptar decisiones como la analizada.

3. Sobre la capacitacion realizada por la empresa .contratista a los
operadores del sistema.

Respecto de que la capacitacién se habria
impartido por parte de la empresa contratista por un total de 6 horas sin haber sido
certificada, cabe sefialar que las BAG en su numeral 12.3, letra r), indican que “El
contratista debera asegurar el correcto funcionamiento de la Planta de Tratamiento
de Aguas Servidas una vez entregada la obra. Para ello, debera incluir dentro de su
propuesta un protocolo de entrenamiento y capacitacion de los operadores de la
planta, el que se debera ejecutar a su costo para un minimo de 4 personas”.

Sobre la materia, se- constatdé que la
empresa contratista, mediante correo electrénico de 12 de abril de 2016, remitié al
sefor Eric Ossandén, funcionario de la SECPLAN de dicho municipio de esa época,
el documento denominado “Protocolo de Entrenamiento del Operario de Plantas de
Tratamiento de Aguas Servidas” de Aguas SIPRA, de 2014, en el que se describia
la capacitacién a realizar con un total de 6 horas, que se dividian, en resumen, en 3
horas practicas y 3 horas tedricas, incluyéndose la respectiva certificacion.

Al respecto, el municipio informé a esta
Sede Regional, mediante su oficio ordinario N° 397, de 21 de agosto de 2018, que
dicha capacitacion se realiz6 dando cumplimiento a la cantidad de personas que
sefialaban las bases; no obstante, no adjunté antecedentes que dieran cuenta de
ello, agregando que el proyecto no exigia que fuesen certificados los operadores,
como tampoco de hacer entrega de algun instructivo, folleto o manual para la
operacion.

En la especie, si bien es efectivo que las
citadas bases no requirieron una cantidad minima de horas que debian contener las
actividades de capacitacion ni establecieron la obligacion de que esta fuese
certificada, si exigieron un niumero minimo de 4 personas a capacitar, no siendo
posible en la fiscalizacién acreditar que se haya dado cumplimiento al hiimero de
personas minimas requeridas, dispuestas en el numeral 12.3 letra r) de las BAG, lo
que no se aviene con lo dispuesto en el numeral 13.1.1 del pliego de condiciones
que indican que la inspeccién técnica de obras, ITO, debe velar por la correcta
ejecucion del proyecto cifiéndose estrictamente a las bases administrativas
generales y especificas y los demas antecedentes de la licitacion.

En su contestacion, esa entidad edilicia
sefiala que la Asesoria a la Inspeccion Técnica de Obra, AITO, del contrato, quien
residia a tiempo completo en la localidad de Punta de Choros, informé al ITO que si
se dio cumplimiento a la capacitacion de 4 personas, tal como se indicaban en las
bases, afiadiendo que no existe un respaldo que lo acredite.
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, Al respecto, atendido que el municipio
reconoce que no existe un documento que acredite la cantidad de personas que
asistieron a la capacitacion, corresponde mantener lo observado.

4. Otras irregularidades denunciadas que habrian existido al momento de la
recepcion provisoria.

4.1. Sobre el incumplimiento a las normas de higiene y seguridad.

, En relacibn con esta materia, los
requirentes exponen que la PEAS no cuenta con bafios ni duchas para los
operadores, agregando que no existen pasarelas para efectuar el aseo de la planta,
debiendo equilibrarse el operador sobre una pared de menos de 20 cm.

a) Sobre la materia, se evidencié que
tanto el proyecto original de alcantarillado particular, como su modificacion,. no
contaron con servicios higiénicos ni duchas proyettados para el recinto donde
funciona la PEAS, para uso de él o los operadores a cargo.

\ . Lacitada omisién vulnera lo dispuesto en el
articulo 21 del decreto N° 594, de 1.999, del Ministerio de Salud, Reglamento Sobre
Condiciones Sanitarias y Ambientales Basicas en los lugares de Trabajo, que sefiala
que todo lugar de trabajo debe estar provisto de servicios higiénicos, agregando que
cuando la naturaleza del trabajo implique contacto con sustancias toxicas o cause
suciedad corporal deberan disponerse de duchas con agua fria y caliente para los
trabajadores afectados. :

b) -~ Por otra parte, se advirti6 que el
proyecto no contempl6 pasarelas ni barandas sobre los sectores de piscinas de
aireacion y sedimentacion, aun cuando el operario a cargo debe efectuar labores de
mantencion de dichos sectores, siendo necesario tener acceso directo a esas areas
que estan a una altura superior a 1 metro sobre el nivel de piso terminado.

‘ Lo expuesto no se aviene con lo dispuesto
en el articulo 8° del decreto N° 594, de 1999, ya individualizado, que sefiala que los
pasillos de circulacion en los lugares de trabajo deben ser lo suficientemente amplios
de modo que permitan el movimiento seguro del personal tanto en sus
desplazamientos habituales como para el movimiento de material sin exponerlos a
accidentes.

En relacién con lo indicado, si bien se
advierte que el proyecto inicialmente carecia de servicios higiénicos y duchas en el
sector de la PEAS y de pasarelas y barandas, dichas omisiones fueron subsanadas
a través de la contratacion de obras complementarias al proyecto, ya mencionadas,
ejecutandose un servicio higiénico para operadores, dotado de WC, ducha y
lavamanos, y 2 pasarelas de estructura metdlica con barandas, ubicadas sobre los
estanques de aireacion y sedimentacion para labores de limpieza de la PTAS, no
advirtiendose objeciones al respecto.
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. El municipio en su respuesta sefiala que el
proyecto licitado obtuvo la recomendacion técnica por parte -del MIDESO y que
ademas contd con la resolucion sanitaria N° 4.531, de diciembre de 2010, de la
SEREMI de Salud de Coquimbo, indicando que dicha SEREMI en su momento no
exigié que la PEAS contara con agua potable, bafios y duchas para los operadores,
ni efectud recomendaciones en materia de seguridad de la PTAS.

Considerando que el municipio reconoce lo
observado, y que se trata de un hecho consolidado, corresponde mantener lo
descrito.

4.2. Sobre cantidad de surtidores instalados y materialidad del porton de
entrada a la PTAS.

Al respecto, sefialan los denunciantes que
el proyecto original contemplaba la instalacién de 12 surtidores en los lechos de
secado de lodos y un portén de entrada de metal; no obstante, se colocaron sélo 2
surtidores y el portdn se ejecutoé de reja metalica. En relacién a ello, pudo constatarse
lo siguiente: -

a) Durante la fiscalizacién efectuada, se
verifico un total de 2 surtidores dispuestos en los lechos de secado de la PTAS, 1 en
cada lecho ejecutado, cantidad que no corresponde a lo dispuesto en el proyecto
original, en el cual se detalla la instalacion de 12 surtidores. Sin perjuicio de ello, la
modificacién de proyecto aprobada por la SEREMI; indica sélo la instalacién de 2 de
surtidores.

' b) En cuanto a la materialidad de los
portones de acceso a las PEAS y PTAS, cumple con consignar que los planos
detallan como cierre de dichos recintos, portones de materialidad metalica en
plancha diamantada plegada de 1 milimetro de espesor; no obstante, los portones
ejecutados en ambas plantas fueron realizados en reja metalica, cambio que fue
autorizado por la ITO, mediante folio N° 10, del tomo 2 del libro de obras.

En relacién con lo expuesto en las letras a)
y b) de este numeral, es preciso sefialar que no se advirtié que el municipio, en su
calidad de unidad técnica, haya efectuado la respectiva modificaciéon de contrato por
los cambios efectuados, vulnerando asi lo dispuesto en el numeral 10 de las bases
administrativas generales, BAG, que prescriben que toda modificacion del proyecto
contratado originalmente producto de aumentos y/o disminuciones de obras y/u
obras extraordinarias, mandante y contratista deberan suscribir un contrato
modificatorio que debera ser aprobado mediante decreto alcaldicio, y no se aviene
con lo indicado en el numeral 13.1.1 de dichas bases, que exige que el ITO debe
velar por la correcta ejecucion del proyecto, cifiéndose estrictamente a las bases y
demas antecedentes de licitacion.

Al respecto, en lo relativo a la cantidad de
surtidores instalados, el municipio sefiala que la disminucién de la cantidad de
surtidores de 12 a 2 fue aprobada por la SEREMI de Salud, 'y que sélo actué como
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mandante en la ejecucién de una obra publica. En cuanto al cambio de materialidad
de los portones de cierre de la PTAS y PEAS, descrita en el literal b), reconoce que
el ITO autorizé dicha modificacion mediante anotacién en el liboro de obras del
contrato, lo cual no se ajusté a lo dispuesto en las bases administrativas.

De la respuesta de la entidad municipal se
confirma lo observado, en orden a que el municipio no efectué las modificaciones de
contrato que correspondia respecto de lo sefialado en los literales a) y b), por lo que
procede mantener lo observado.

4.3. Sobre las camaras de las uniones domiciliarias y problemas de cota en la
conexion.

En relacibn con esta materia, los
recurrentes indican que las uniones domiciliarias de las viviendas se habrian
efectuado a profundidades que no corresponderian, y que habrian problemas de
cotas en la conexion.

Al respecto, es dable sefalar que los
requirentes no entregan informacién precisa sobre la ubicacion exacta de las
camaras domiciliarias que incumplirian con la normativa, ni tampoco aportan
antecedentes que detallen en que soluciones sanitarias existirian los problemas de
conexion descritos, lo que impide verificar los hechos en esta oportunidad.

En relacién con esta materia, sobre las
pendientes y cotas de las solucione$ entregadas a cada beneficiario, el municipio
informo6 mediante el oficio ordinario N° 397, de agosto de 2018, que no dispone de
dicha informacion, toda vez que el proyecto final no ha sido entregado por la empresa
contratista. Al respecto, es preciso sefialarque el numeral 15 de las especificaciones
técnicas generales, ETG, seriala que al término de las faenas es obligacion del
contratista efectuar los planos de construccion de las obras acorde a los instructivos
que alli se mencionan. En razén de lo expuesto el ITO debid requerirlos, lo que no
consta hubiera ocurrido en la especie.

Al respecto, el municipio en su contestacion
no se manifestd sobre este punto, por lo cual corresponde mantener el hecho
descrito.

5. Sobre fallas en la bomba de la sentina ubicada en Caleta Los Corrales y
falta de mantencion de los equipos en el periodo de marcha blanca.

Los recurrentes detallan que en el periodo
de marcha blanca se presentaron emergencias al no funcionar en la sentina de
Caleta Los Corrales la bomba que eleva las aguas servidas a la PEAS,
produciendose un rebalse de la misma, afiadiendo que no se les proporcioné el pian
de mantencion de los equipos, y que no se les habria efectuado a éstos las
mantenciones que correspondian. YA
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a) Al respecto, conforme a lo informado
por la SEREMI de Salud, en su oficio N° 234, de 2019, en su visita de fiscalizacién
realizada el dia 18 de febrero del presente afip, constaté la existencia de una sola
bomba impulsora en dicha sentina, lo que vulnera lo consignado en el proyecto, el
que detalla la cantidad de 2 bombas.

' Luego, en dicho documento, la citada
SEREMI sefialé que segun la informacién proporcionada por el administrador del
APR, las dos bombas originales fallaron ocasionando una situacion de emergencia,
siendo reemplazadas por la empresa contratista por una 'sola bomba de otro modelo.

b) En cuanto a la mantencién de los
equipos, solo se constaté la existencia del informe de operaciéon N° 1, de fecha 31
de enero de 2017, emitido por la empresa contratista, en el cual se advierte una
calendarizacion de las tareas a realizar en los equipos de las PTAS y PEAS:; no
obstante, no se acredité el cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 17.6 “Periodo
de Prueba®, de las ETE, capitulo IV, letra d) “Planta de Tratamlento” que exige que
al momento de iniciarse la explotacion de la planta bajo la supervisién del contratista,
este debia presentar a la ITO un manual de puesta en marcha, un manual de
operacion y un manual de mantenimiento definitivo de la planta.

Sobre lo expuesto en Ios literales a) y b) de
la presente observacion, ese municipio indica que el ITO informé en su momento a
. la empresa contratista respecto de las fallas en la bomba de la sentina para que se
hiciese cargo de solucionar la situacién, y le requirié la informacion sobre la
mantencion de los equipos y manuales que debia entregar, agregando que no hubo
una adecuada respuesta de la empresa.

Al respecto, considerando que el municipio
no aporta informacién que dé cuenta que en la especie las bombas de la sentina se
ajustasen al proyecto aprobado, reconoce las fallas y la falta del plan de mantencion
y de los manuales de los equipos instalados tanto en la PEAS y PTAS, es que
corresponde mantener los hechos descritos en ambos literales.

6. Sobre las observaciones detectadas al momento de efectuar la recepcion
definitiva de la obra.

Sefalan los denunciantes que al momento
de constituirse la comisién de recepcién definitiva de las obras, esto es, al término
del periodo de marcha blanca del sistema, ocurrido en diciembre de 2017, a pesar
de que el comité inform6 a la comision respectiva acerca de diversas irregularidades,
como falta de mantenciones a los generadores, a los sopladores y a las bombas;
fallas eléctricas, por cuanto saltan los automaticos al utilizar la bomba cisterna
acumuladora de las aguas tratadas; desperfecto en la bomba del estanque de
acumulacién que tiene como funcion vaciar dicho estanque, toda vez que no
funcionaba por lo cual el comité debid reemplazarla; y planchas de policarbonato de
la techumbre de los galpones de la planta en mal estado, de igual forma la comisién .
de recepcién evalué todo en buen estado de funcionamiento.
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Al respecto, consta en el acta de
observaciones de fecha 18 de diciembre de 2017, que la comision de recepcion
definitiva consigné diversas observaciones a la PTAS y a la PEAS, entre las que se
cuentan las sefialadas por los requirentes, seglin se detalla en el anexo N° 2,
otorgando la comision un plazo de 20 dias a la empresa contratista para subsanarlas,
sin que sea efectivo lo sefialado por los denunciantes en orden a que se habria
evaluado todo sin observaciones.

Ademas, el informe de revisién de la
comisién, de fecha 26 de junio de 2018, en el cual la comisién revisora de la
Municipalidad de La Higuera consigné diversas observaciones que se detallan en el
anexo N° 3, se sefiala que la empresa constructora no subsano la totalidad de las
objeciones indicadas en ese documento ni en las del acta anterior, otorgandole un
plazo de 15 dias corridos para subsanarlas.

En la especie, corresponde sefialar que aun
,cuando el propio municipio constatd con fecha 18 de diciembre de 2017,
observaciones entre las que se incluyen las denunciadas, no hizo efectiva la boleta
de garantia, vigente hasta el 5 de enero de 2018, aun cuando estas deficiencias no
fueron subsanadas por la empresa constructora, lo que se corrobora en el informe
de la comision revisora, de fecha 26 de junio de 2018, vulnerando lo dispuesto en el
numeral 14.2 "Recepcion definitiva” de las BAG, que indican que el contratista esta
obligade a solucionar cualquier desperfecto y/o efectuar las reparaciones
correspondientes, dentro del periodo de garantia estipulado.y en el plazo que le sea
solicitado, agregando que si no subsanase las observaciones efectuadas, el
mandante esta facultado para hacer efectivas las garantias pertinentes.

Lo expuesto resulta relevante considerando
que, como ya se ha indicado en el presente informe, la empresa Constructora
Carolina Limitada se declaré en quiebra.

Cabe = agregar que, atendidas las
observaciones detectadas en terreno por parte de la SEREMI de Salud, aquella
inform6 que procedera a iniciar un sumario sanitario a la Municipalidad de La Higuera
como titular del proyecto aprobado.

Sobre la materia, el municipio indica en su
contestacion, que el motlvo por el cual no hizo efectiva la boleta de garantia que
tenia una vigencia hasta el dia 5 de enero de 2018, es debido a que en el
memorandum N° 145, de 14 de diciembre de 2016, que se adjunta delante de la
boleta, se sefialé erréneamente como fecha de vencimiento el dia 5 de octubre de
2018, y que el ITO, encargado de revisar su vigencia no se percaté de su efectivo
vencimiento hasta el mes de marzo de ese mismo afio, solicitando en ese momento
a la constructora su renovacioén, pero en ese entonces la empresa ya se encontraba
en pleno proceso de liquidacion de sus activos, sin poder ubicar a los representantes.

Agrega que la SECPLAN cuenta con una
profesional asesora de los sistemas de APR a nivel comunal y que en sus gestiones
logrd incluir en un proyecto denominado “Asistencia técnica para generacion de
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proyecto varias localidades de la comuna de La Higuera — periodo 2018, financiado
por la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, SUBDERE, un
diagnostico y disefio de mejoramlento al sistema de alcantarillado de Punta de
Choros.

Al respecto, considerando que el municipio
reconoce el hecho observado, corresponde mantener la observacion.

lll. EXAMEN DE CUENTAS.
1.  Sobre la solicitud de recepcién provisoria de las obras por el contratista.

Al respecto cabe sefialar que se constatd
que la empresa contratista solicité la recepcion provisoria de las obras mediante
carta de fecha 3 de junio de 2016; sin embargo, no contaba con la respectiva
autorizacion de la SEREMI de Salud para la puesta en servicio del sistema, por
cuanto esta fue otorgada el dia 1 de diciembre de 20186.

Dicha omisién no se aviene con lo indicado
en las BAG del contrato, en su numeral 14.1 Recepcidn provisoria, que indica que
dentro del plazo de ejecucion estipulado en la obra, el contratista debia solicitar al
mandante dicha recepcioén, acompariando los antecedentes que fuesen necesarios
de acuerdo a lo establecido en el contrato, consignando ademas que en forma previa
a la recepcion provisoria de las obras se debian presentar los antecedentes técnicos
debidamente aprobados.

Lo anteriormente descrito da cuenta que el
contratista solicité la recepcion provisoria sin contar con todos los antecedentes
necesarios, no advirtiéndose que habiendo vencido el plazo contractual, la entidad
edilicia haya aplicado las multas estipuladas en el punto 13.3.2 de las BAG, por 58
dias, correspondiente al 10% del plazo contractual de ejecucién de obras, -acorde a
lo indicado en el acapite 14.1 recepcion provisoria-, equivalente a la suma de
$66.084.554. : ;

Cabe indicar que, si bien las obras tenian
como fecha de término legal el dia 23 de junio de 2016, se observé que la tltima
anotacion realizada en el libro de obras del contrato se efectué con fecha 28 de junio
de esa anualidad, consignando la ITO observaciones a las obras, otorgando dicha
inspeccion técnica un plazo de 10 dias para subsanarlas.

En su respuesta, el municipio reconoce que
al momento de solicitar la recepcién provisoria de las obras no contaba con la
autorizacion de la SEREMI de Salud. Ademas, reconoce que no se le aplicaron al
contratista las multas descritas en el numeral 13.3.2 de las bases administrativas.

Atendido que la entidad edilicia reconoce la
omisién del cobro de la multa respectiva al contratista por atraso en el término de las
obras, corresponde mantener lo observado en todos sus términos.
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2. Sobre la omision de hacer efectiva la boleta de garantia.

Tal como se’ sefialara en el acapite Il
numeral 6, aun cuando el propio municipio constatdé en'la recepcién definitiva de
fecha 18 de diciembre de 2017, diversas observaciones, las que se detallan en el
anexo N° 2, no hizo efectiva la boleta de garantia que tenia vigencia hasta el 5 de
enero de 2018, por un monto de $56.969.443, considerando que las deficiencias no
fueron subsanadas por la empresa constructora en los plazos otorgados, lo que se
corrobora del informe de la comision revisora de fecha 26 de junio de 2018, toda vez
que en esa instancia adicional de revision, se volvieron a levantar una serie de
observaciones a la obra.

Asi, la referida omision del cobro de la
boleta en los plazos establecidos, implica una vulneraciéon a lo dispuesto en el
numeral 14.2 “Recepcién deflnltlva” de las BAG, que indica que el contratista esta
obligado a solucionar cualquier desperfecto y/o efectuar las reparaciones
correspondientes, dentro del periodo de garantia estipulado y en el plazo que le sea
solicitado, agregando que si no subsanase las observaciones efectuadas, el
mandante esta facultado para hacer efectivas las garantias pertinentes. .

: El municipio en su contestacion reitera que
por error se consignd en el memorandum N° 145, de diciembre de 2016, que se
adjunta delante de la boleta una fecha de vencimiento en forma errénea, indicando
que vencia el 5 de octubre de 2018, no verificando el ITO la fecha real de
vencimiento, percatandose del error cuando la empresa contratista ya se encontraba
en proceso de liquidacion de activos, sin lograr ubicar a sus responsables.

Al respecto, considerando que la entidad
edilicia reconoce el error, al tratarse ademas de un hecho consolidado, no
susceptible de ser corregido, corresponde mantener la observacion.

IV OTRAS OBSERVACIONES.

1. Deficiencias en el funcionamiento de las plantas detectadas en la visita
de inspeccion de la SEREMI de Salud, de 18 de febrero de 2019.

Cabe sefialar que en la visita inspectiva
efectuada con fecha 18 de febrero del afio en curso, por parte de la SEREMI de
Salud a la PTAS y PEAS, constatd otras deficiencias en el funcionamiento y
operacion, tales como: )

= Que no se estaria efectuando la
cloracion del efluente en forma continua, la cual sélo se activa en el momento que
las aguas son elevadas hacia la PTAS y se interrumpe al dejar de aportar caudal;

2. Que la bomba inyectora de solucién

de cloro se encuentra en mal estado, utilizandose en su reemplazo la bomba
dosificadora del‘declorador;
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81 Que no se realiza la decloracién del
efluente desde aproximadamente 3 meses, acorde a la informacion proporcionada
por el operador de la planta;

4, Que el efluente de la planta de
tratamiento presenta turbiedad, color café claro y mal olor;

5. Que el estanque de acumulacién de
aguas servidas tratadas se encuentra préximo a alcanzar su capacidad maxima;

6. | Que no se encuentra habilitado el
sistema de riego tecnificado de especies arboreas de olivos, acorde al proyecto
autorizado;

I Que se encuentra improvisada una

tuberia de PVC para descarga del agua tratada desde el rebalse del estanque de
acumulacioén hacia la camara repartidora de drenes;

8. Que las camaras de inspecciéon de
drenes se encuentran con escombros en su interior y sus tapas en mal estado;

9. Que en uno de los estanques
sedimentadores se observa un deflector dafiado, el cual fue removido en parte por
el operador de la planta;

10.  Que las estructuras metalicas de las
distintas camaras de la planta se encuentran con éxido y/o bisagras en mal estado;

11. Que el recinto de planta de
tratamiento no cuenta con receptaculos para acumulacién de basuras y residuos
provenientes de la camara de rejas.

12. Que se perciben fuertes olores a
aguas servidas en las inmediaciones y al interior del recinto de la PTAS.

13.  Que no se cuenta con casilleros de
guardarropia para operadores en la PTAS.

14. Que el extintor de incendio se
encuentra con carga vencuda desde agosto de 2018.

15. Que e| bafo del operador se
encuentra con aseo deficiente.

Lo expuesto denota deficiencias en el
funcionamiento y operacion del sistema, por lo cual, considerando lo descrito en el
altimo inciso del articulo 13 del decreto N° 236, de 1926, ya citado, son los
propietarios de los inmuebles que acceden a las plantas de tratamiento los
responsables de su operacidon y mantenimiento, haciendo presente que acorde a lo
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informado por esa SEREMI, el titular de dicho proyecto es la Municipalidad de La
Higuera. ’

El municipio en su contestacion aclara que
no es propietaria de los bienes raices en los cuales se encuentran ubicadas las
PTAS y PEAS, e indica que estas estan emplazadas en terrenos particulares de
propiedad del APR de Punta de Choros.

Agrega que la operacién del sistema es
efectuada por el Comité de APR, la que se inicié meses antes de las infracciones
constatadas por la SEREMI de Salud, afiadiendo que esa entidad cobra a sus socios
por el servicio de agua potable y alcantarillado que provee, por lo que dicho municipio
no tiene responsabilidad alguna en la operacién del sistema, sin perjuwlo de lo cual
indica lo siguiente: :

Sobre lo expuesto en el numeral 1) sefala
que el proyecto fue aprobado por la SEREMI de Salud con el actual ciclo de cloracion
del efluente, sin embargo a través de'una consultora se encuentran efectuando un
diagndstico de la situacion para realizar una mejora a dicho sistema.

Respecto a lo indicado en el numeral 2)
expresa que las bombas de cloracion deben ser reemplazadas periédicamente, toda
vez que se obstruyen con los sedimentos que se.acumulan en su interior, y agrega
que con los recursos- generados del cobro del cargo fijo y variable de operacién se
deben costear las mantenciones o reemplazos de los equipos, por lo cual el Comité
de APR es el responsable del cambio de la bomba cloradora.

En lo referente a lo dispuesto en el numeral
3) expone que al utilizar la bomba decloradora para el proceso de cloracion no se
cumple con esa funcion, y sefiala que lo ideal es que el Comlte compre las bombas
necesarias para un normal funcionamiento.

En lo relativo al numeral 4), indica que las
particularidades que presenta el efluente de la PTAS se deben presumiblemente a
una mala operacion del sistema, por cuanto es muy probable que la cantidad de
oxigeno en los estanques de aireaciéon no sea el suficiente.

De lo expuesto en los numerales 5), 6) y 7),
informa que esta establecido en la reduccion a escritura publica N° 482-2006 del
acta de la junta general extraordinaria de la comunidad agricola Los Choros y en la
carta compromiso entregada por la sefiora Italia Romanina Masuero, que los
terrenos donde se ubican la PEAS y PTAS, fueron entregados al Comité de APR de
Punta de Chaoros e inscritos en el Conservador de Bienes Raices de La Serena, por
lo que la disposicion de las aguas tratadas es de propiedad de la Comunldad de Los
Choros.

Sobre lo consignado en los numerales 8) al

15) indica que sin perjuicio de lo sefialado en relacién a la operacion y
responsabilidad, mantencion y cuidado de la planta, todos estos puntos consistentes
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en observaciones de faltas, deficiencias o incorrecciones se deben a que no existe
una adecuada mantencién y recambio de los equipos estructurales o de servicio por
parte del Comité de APR, que es la persona Jurldlca responsable que administra el
sistema y realiza un cobro mensual a sus socios por el servicio de alcantarillado.

De lo expuesto, si bien es efectivo lo
argumentado por el municipio en orden a que actualmente en la practica la operacién
de dichas plantas esta a cargo del Comité de APR y los terrenos donde se emplazan
pertenecen a dicha organizacion, cabe sefialar que segun lo dispuesto en la clausula
décimo cuarta del convenio de transferencia de recursos, de 26 de julio de 2012,
suscrito entre el GORE y la Municipalidad de La Higuera, el municipio debia hacer
entrega de -las “obras ejecutadas al respectivo Comité de APR, una vez
recepcionadas, evidenciandose al respecto que la referida recepcion definitiva se
llevé a cabo recién con fecha 8 de octubre de 2018, mediante decreto alcaldicio
N° 2.881.

En relacibn con esta materia, cabe
con3|gnar que no se advierte que dicho municipio haya efectuado la entrega de las
obras ejecutadas al Comité de APR, sin observaciones, de conformidad a lo
establecido en la Guia Operativa del Programa de Saneamiento Sanitario.

Al respecto, se constatd que las objeciones
consignadas por la_ SEREMI de Salud en los numerales 1 al 4 de la presente
observacion, constatadas con fecha 18 de febrero del afio en curso, hacen referencia
a fallas en los procesos de cloracién y decloracidon del efluente de la planta de
tratamiento, falencias que también fueron advertidas por el municipio en el acta de
observaciones formulada por. Ia comision de recepcion definitiva del contrato, en
diciembre de 2017, y en el Informe Comisién Revisora de j junio de 2018, lo que da
cuenta que a esa fecha ya existian dichas observaciones, instancias de
responsabilidad del municipio, las que no fueron subsanadas, sin advertirse ademas
la existencia de los debidos manuales de operacién requeridos en este contrato.

: Lo anterior, en concordancia- con lo
sefialado por el Alcalde de La Higuera, quien en el oficio ordinario N° 342, de 20 de
julio de 2018, sefial6é que a esa fecha no se habian solucionado las observaciones -
consignadas por la comisién de recepcion definitiva, indicando que aquellas habian
generado problemas de caracter operativo y administrativo.

Cabe anadir que las bases administrativas
generales del contrato, en su numeral 12.3, letra r), prevén que durante el periodo
de puesta en marcha de la planta el contratista era el que debia asumir los costos
de operacion y mantencién, ademas de reparar en forma inmediata, sin alternativa,
a su propio costo y riesgo todos los defectos o darios, hasta que la planta cumpliera
con.las especificaciones, garantizando la eficiencia y desempenfo de la planta, es
decir que el efluente cumpliera con la calidad exigida, lo que en la especie y acorde
a lo expuesto en el cuerpo del presente informe alin no acontece.

En razén de lo expuesto procede mantener
lo observado.
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2. Sobre la toma de muestra de los efluentes tratados por el sistema.
a. Por parte de la SEREMI de Salud.

Al respecto, tal como se mencioné en el
acapite |, del presente informe, se tomé conocimiento que esa SEREM! de Salud, el
dia 10 de octubre de 2018, realizd una inspeccidn a la mencionada PTAS,
verificando a esa data que el efluente tratado no estaba 'siendo sometido a los
procesos de cloracion y decloracion, tomando una muestra de dicho efluente, el cual
es evacuado al terreno contiguo a dicha planta, y cuyo resultado segun el informe
de ensayo microbiologico N° 2-2018-2684, de 24 de octubre de igual afio, fue “no
conforme”, indicando la presencia de coliformes fecales en 5.000 NMP/100 ml.

Cabe sefalar que, ' de acuerdo a lo
informado por la mencionada SEREMI, mediante oficio ordinario N° 234, de 21 de
febrero de 2019, el resultado de ese ensaye fue notificado a la Mummpahdad de La
Higuera, como titular responsable del proyecto, con fecha 13 de febrero del afio en
curso, dandose inicio a un proceso de sumario sanitario por la causal de no
conformidad del efluente tratado.

Lo expuesto, no se aviene con el principio
de serviciabilidad de la Administracién contemplado en el articulo 1°, inciso tercero,
de la Constitucian Politica de la Republica, ni con lo previsto en los articulos 3° y 28
de la ley N° 18575, Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado, que sefiala que los 6rganos publicos, por su propia
naturaleza, deben satisfacer las necesidades de la poblacién de un modo regular,
continuo y permanente, y que, ademas, conforme al articulo 5° del mismo texto legal,
las autoridades respectivas deben organizar los medios de que disponen, para lograr
la debida ejecucion de sus funciones, y hacerlo de una manera eficiente y eficaz,
segun lo prescrito en el articulo 53 de la referida ley N° 18.575, conforme a lo
sefialado por este Organismo Fiscalizador en el dictamen N° 23.563, de 2015.

Cabe sefalar que el dia 18 de febrero del
afo en curso, esa SEREMI tomé 2 muestras, una al efluente clorado y otra al efluente
sin clorar, las que también resultaron ser “No Conformes”, segtin consta en los
_informes de ensayos microbiologicos N°s. 2-2019-487 y 2-2019-488, mdlcando en
ambos, la presencia de coliformes fecales en 16.000 NMP/100 ml.

Dichos resultados no se avienen con el
limite maximo permitido correspondiente a 1.000 NMP/100 ml, establecido en el
articulo 5°, del decreto N° 236, de 1926, ya individualizado, y en el numeral 6.2
Requisitos Bacteriolégicos de la Norma Chilena NCh 1333 Of. 1978, sobre
Requisitos de Calidad del Agua para diferentes usos.

A mayor abundamiento, la anotada
resolucion exenta N° 5.375, de 2016, que autorizé la puesta en servicio del sistema,
en su numeral 4 indica que las aguas tratadas provenientes de dicha planta que se
utilicen para riego deben cumplir con la anotada NCh 1.333 Of. 1978. Cumple con
afadir que, el articulo 73 del Codigo Sanitario prohibe las descargas de aguas
servidas para rlego sin que antes se proceda a su depuracién en la forma que se
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sefiale en los reglamentos, afiadiendo que sin perjuicio de lo sefialado en el Libro X,
sobre Sumario Sanitario, de ese mismo precepto, la autoridad sanitaria podra
ordenar la inmediata suspensién de dichas descargas y exigir la ejecucién de
sistemas de tratamientos satisfactorios destinados a impedir toda contaminacion, no
advirtiéndose que esa SEREMI de Salud haya ejercido las facultades ya descritas,
considerando que la finalidad de los servicios de salud es la proteccion de la salud
publica (aplica criterio contenido en el dictamen N° 16.157, de 2014, de este Organo
Contralor).

En su contestacion; la SEREMI de Salud, no
se refiere a medidas que haya implementado en relacién con el hecho objetado, por
lo que corresponde mantener la observacion.

b. Por parte del municipio de La Higuera.

La citada resolucién exenta N° 5.375, de
2016, dej6 establecido en su numeral 3, que mensualmente se debian remitir a la
Oficina Comunal de La Serena de la SEREMI de Salud, los resultados de los
monitoreos del efluente de dicha planta de tratamiento, correspondiente a los
parametros de: coliformes fecales, DBO5, SST, aceites y grasas, fosforo total,
nitrégeno total Kjeldahl, oxigeno disuelto, pH y poder espumégeno, sin embargo,
segun lo informado por don Tomas Balaguer Lira, encargado de la citada Oficina
Comunal, mediante correo electronico de fecha 4 de marzo de 2019, la Municipalidad
de La Higuera no ha dado cumplimiento a dicha exigencia, vulnerando lo dispuesto
en el numeral 3 de la citada resolucion exenta N° 5.375, de 20186.

Se hace presente que, el articulo 80 del
Codigo Sanitario, prescribe que corresponde a la autoridad sanitaria vigilar el
funcionamiento de todo Ilugar destinado a la acumulacién, seleccion,
industrializacién, comercio o disposicion final de basuras y desperdicios de cualquier
clase, no advirtiéndose que dicha SEREMI haya tomado acciones considerando que
la entidad edilicia no remitié los resultados de dichos monitoreos.

La SEREMI de Salud, en su respuesta, solo
indica que con el fin de evitar la ocurrencia de hechos similares a futuro, comunicé
las observaciones formuladas a la jefatura correspondiente, con el fin de que
impartiese las instrucciones respectivas y decretara las medidas pertinentes en
relacion a cada situacion.

En tanto, la entidad edilicia sefiala que no
tlene acceso a los monitoreos del efluente, toda vez que no tiene las facultades
legales para supervisar o supervigilar al Comité APR, por lo que esta Ultima no esta
obligada a enviarles la informacién de las tomas de muestras, motivo por el cual no
han podido dar cumplimiento a lo indicado en el numeral 3, de la anotada resolumon
exenta N° 5.375, de 2016.

Al respecto cabe indicar que no se
advirtieron antecedentes de parte de ambos servicios que permitan desvirtuar el
hecho descrito, considerando que hasta la recepcion definitiva de las obras el
municipio debié efectuar el envio de la anotada informacion y ello acontecié con
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fecha 8 de octubre de 2018, teniendo presente que dicho acto no se efectud en
conformidad a lo que se exige en el contrato, que es la entrega de la obra al comité
sin observaciones, por lo tanto corresponde mantener lo objetado.

3. . Respecto de la oportunidad de la recepcion provisoria conforme bor parte
del municipio.

Se observé que la empresa contratista
solicitd la recepcion provisoria de las obras del contrato en analisis, el dia 3 de junio
de 2016, sin‘embargo, la recepcion conforme de las obras se aprobo el dia 15 de
diciembre de ese afio, mediante decreto alcaldicio N° 5.228, de esa anualidad.

Lo anteriormente descrito vulnera lo
dispuesto en las bases administrativas del contrato, numeral 14.1, sobre recepcién
provisoria, que indica que el mandante debe efectuar la recepcién de las obras sin
exceder el 20% del plazo total del contrato, por lo que en la especie no se debid
sobrepasar los 115 dias; sin embargo, dicho procesé finalizd 195 dias después de
haber sido solicitado. ,

Ese municipio indica que, efectivamente la
recepcion provisoria se realizé 195 dias después de la solicitud realizada por la
empresa contratista, superando el plazo dispuesto en las bases, toda vez que esa
empresa constructora no contaba con la resolucion exenta que aprobaba el
funcionamiento del sistema de tratamiento de aguas servidas.

~ Sobre la materia, la entidad edilicia
reconoce el hecho observado, debiendo mantenerse la objecién realizada.

CONCLUSIONES

‘ Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrolio del presente trabajo, la Municipalidad de L.a Higuera no ha
aportado antecedentes e iniciado acciones que permitan salvar las situaciones
planteadas en el Preinforme de Observaciones N° 184, de 2019.

Al respecto, en lo referido a la observacion
descrita en el acapite lll, Examen de Cuentas, numeral 1, solicitud de recepcién
provisoria de las obras realizada por el contratista sin contar con la autorizacion de
la SEREMI de Salud para la puesta en servicio del sistema, y sin que la inspeccion
técnica del contrato cursase la respectiva multa por incumplimiento del plazo
contractual por el monto de $66.084.554, esta Contraloria Regional formulara el
reparo respectivo, al tenor de lo dispuesto en los articulos 95 y siguientes de la ley
N° 10.336, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 116 del mismo cuerpo legal.
(AC)

Por su parte, la SEREMI| de Salud debera
dar inicio a un procedimiento disciplinario, con el objeto de determinar las eventuales
responsabilidades administrativas que puedan derivarse de los hechos objetados en
el acapite |, Aspectos de Control Interno, numeral 1, y acapite IV, Otras

T AC: Altamente Compleja: Existencia de actos que causan detrimento fiscal.
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Observaciones, numeral 2, letra a), por cuanto esa entidad informé al titular de la
planta sobre la no conformidad de la cantidad de coliformes fecales 112 dias
después de haber obtenido el resultado de las muestras realizadas en su
fiscalizacion, y toda vez que no se advirtié que ese servicio, como autoridad sanitaria,
haya ejercido las facultades que le otorgan los articulos 73 y 80 del Coédigo Sanitario,
por cuanto detectd que el efluente tratado por el sistema era “No conforme”,
indicando la presencia de coliformes fecales en 5.000 NMP/100 ml y 16.000
NMP/100 ml, en distintas oportunidades, lo que vuinera el limite maximo permitido
de 1.000 NMP/100 ml dispuesto en la NCh. 1.333 Of. 1978, respectivamente,
debiendo remitir una copia del acto administrativo que lo disponga a la Unidad de
Seguimiento de Fiscalia de esta Contraloria General, en un plazo de 15 dias habiles,
contado desde la total tramitacion del presente informe. (C)y?

Por su parte, en lo que respecta a las
observaciones que a continuacion se detallan, la Municipalidad de La Higuera
debera dar inicio'a un procedimiento disciplinario, con el objeto de determinar las
eventuales responsabilidades administrativas que puedan derivarse de los hechos
objetados, debiendo remitir una copia del acto administrativo que lo disponga a la
Unidad de Seguimiento de la Fiscalia de esta Contraloria General, en un plazo de
15 dias habiles, contado desde la recepcion del presente informe.

a) En el acapite ll, Examen de la Materia
Investigada:

Numeral 1, sobre el pago de
remuneraciones de los operadores de la PTAS en el periodo de puesta en marcha,
por parte del Comité de APR, por cuanto ese municipio exigio a dicho Comité, en
instancias en que la obra se encontraba en ejecucion, la contratacién de 2
operadores para hacerse cargo de la operacion del sistema de alcantarillado, en
circunstancias que aquello era de responsabilidad de la empresa contratista. (C)®

Numeral 5 letra a), sobre fallas en la bomba
de la sentina ubicada en Caleta Los Corrales-en el periodo de marcha blanca, por
cuanto el municipio reconocié que en el referido periodo fallé una de las bombas de
la sentina y no se realizd la reposicién de esta Ultima, sin advertirse acciones en
relacion con esta omisién de parte de la entidad edilicia. (C)4

- Numeral 5 letra b), sobre la falta de
mantencion de los equipos en el periodo de marcha blanca, toda vez que el
municipio reconoce la inexistencia de los manuales de puesta en marcha del
sistema, de operaciéon y de mantenimiento definitivo de la planta, sin advertirse
acciones al respecto. (C)°

, Numeral 6, sobre las observaciones
detectadas al momento de efectuar la recepcion definitiva de la obra, en relaciéon con
la omision del municipio de hacer efectiva la boleta de garantia, a pesar de haber

2 C: Compleja: Incumplimiento de procedimientos que dicta la normativa.
% C: Compleja: Incumplimiento de especificaciones técnicas.
4 C: Compleja: Incumplimiento de especificaciones técnicas.
% C: Compleja: Incumplimiento de especificaciones técnicas.
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detectado una serie de observaciones al proyecto al momento de Ia recepmon
definitiva las que no fueron subsanadas. (C)®

b) En el acapite lll, Examen de Cuentas:

Numeral 1, sobre la solicitud de recepcion
provisoria de las obras por el contratista, toda vez que la inspeccion técnica no cursé
la multa por incumplimiento del plazo contractual por la suma dé $66.084.554.

C) En el acapite v, Otras
Observaciones: p

Numeral 1, sobre deficiencias en el
funcionamiento de las plantas detectadas en la visita de inspeccion de la SEREMI
de Salud, de 18 de febrero de 2019, por cuanto se constataron observaciones que
ya habian sido advertidas por la comisiéon de recepcion definitiva en diciembre de
2017 y en el informe de la comisién revisora de junio de 2018, las que no fueron
subsanadas, sin advertirse ademas los debidos manuales -de operacion, de
mantencién de los equipos y de mantenimiento definitivo de la planta. (C)”

Numeral 2 letra b), sobre la toma de
muestras de los efluentes tratados por el sistema, toda vez que ese municipio en su
calidad de titular del sistema de-tratamiento, no dio cumplimiento a lo dispuesto en
‘el numeral 3 de la resoluciéon exenta N° 5.375, de 2016, de la SEREMI de Salud,
respecto de que debia enviar en forma mensual a la Oficina Comunal de La Serena
de la SEREMI de Salud, los resultados de los monitoreos del efluente de la planta
de tratamiento. (C)8

Numeral 3, respecto de la oportunidad de la
recepcion provisoria conforme por parte del municipio, por cuanto esa entidad
efectud dicha recepcion, 195 dias después de haber sido solicitada por el contratista,
vulnerando el plazo maximo establemdo para estos efectos en las bases
administrativas. (C)°

Luego, respecto de aquellas observaciones
que se mantienen, la Mummpaltdad de La Higuera y la SEREMI! de Salud deberan
adoptar las medidas necesarias con el objeto de regularizar dichas materias, dando
estricto cumplimiento a las'normas legales y reglamentarias que las rigen, entre las
cuales se estima necesario considerar, a lo menos, las siguientes:

: 4, En lo concerniente al acapite |,
Aspectos de Control Interno, numeral 1, sobre la comunicacion del resultado de
fiscalizacion efectuada al contrato examinado por parte de la SEREMI de Salud, esa
entidad, en lo sucesivo, deberd comunicar oportunamente los resultados de las
muestras tomadas en sus fiscalizaciones, maxime si se considera que su flnahdad
es la proteccién de la salud de la poblacion.

& C: Compleja: Incumplimiento de especificaciones técnicas.
7 C: Compleja: Incumplimiento de procedimientos que dicta fa normativa.
8 C: Compleja: Incumplimiento de procedimientos que dicta fa normativa.
¢ C: Compleja: Incumplimiento de especificaciones técnicas.
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: Respecto de lo consignado en el acapite Ii,
Examen de la Materia Investigada, pago de remuneraciones de los operadores de
la PTAS en el periodo de puesta en marcha, por parte del Comité de APR, procede
que el municipio, cuando actlie como unidad técnica, dé estricto cumplimiento a lo
establecido en las bases administrativas en cuanto a las responsabilidades que le
competen a las empresas contratistas.

En cuanto a la capacitacion realizada por la
empresa contratista a los operadores del sistema, dispuesta en el numeral 3, ese
municipio en futuros iniciativas en las que actie como unidad técnica debera requerir
los debidos respaldos de todas las exigencias que de acuerdo al pliego de
condiciones deban cumplir los contratistas. (MC)?°

De lo representado en el numeral 4.1 letras
a) y b), sobre el incumplimiento a las normas de higiene y seguridad, el municipio
debera procurar que, en lo sucesivo, los disefios de proyectos a licitar cumplan con
toda la normativa aplicable. (MC)!"

En atencién a lo observado en el numeral
4.2 letras a) y b), sobre la cantidad de surtidores instalados y materialidad del portédn
de entrada a la PTAS, corresponde que ese municipio cuando acttie como unidad
tecnica apruebe formalmente todas las modificaciones que efecttie a los proyectos
de construccion. (MC)12 \

De lo expuesto en el numeral 4.3, sobre las
camaras de las uniones domiciliarias y problemas de cota en la conexion, esa
entidad edilicia debera adoptar las medidas que resulten necesarias para que en
futuras instancias se exija al término de las faenas, que las empresas contratistas
entreguen toda la informacién técnica actualizada de las construcciones ejecutadas.
(MC)™

Respecto a lo consignado en las letras a) y
b) del numeral 5, fallas en la bomba sentina ubicada en Caleta Los Corrales y falta
de mantencion de los equipos en el periodo de marcha blanca, el municipio en
futuras iniciativas en que actle como unidad técnica debera exigir al contratista la
entrega de los manuales establecidos y la instalacion de los equipos que
correspondan, de conformidad al contrato y al pliego de condiciones.

Sobre las observaciones detectadas al
momento de efectuar la recepcion definitiva de la obra, sefialado en el numeral 6,
ese municipio debera, en futuras instancias, hacer efectivas las cauciones cuando
se den las circunstancias de hecho para su cobro. ’

3. En atencién a lo dispuesto en el
acapite lil Examen de Cuentas, numeral 1, sobre la solicitud de recepcion provisoria
de las obras por el contratista, ese municipio, en lo sucesivo, debera cursar las

0 MC: Medianaments Compleja: Incumplimiento de especificaciones técnicas.
"1 MC: Medianamente Compleja: Incumplimiento de procedimientos que dicta la normativa. ;
2 MC: Medianamente Compleja: Incumplimiento de especificaciones técnicas.
'3 MC: Medianamente Compleja: Incumplimiento de especificaciones técnicas.
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multas por mcumphmlento contractuales, de acuerdo a lo que consngnen los pliegos
de condiciones que correspondan.

De lo observado en el numeral 2, sobre la
omision de hacer efectiva la boleta de garantia, el municipio debera tener un control
del vencimiento de estos documentos, y hacerlos efectivos cuando se den las
causales para ello.

4, Respecto de lo consignado en el
acapite IV, Otras Observaciones, numeral 1, sobre deficiencias en el funcionamiento
de las plantas detectadas en la visita de inspeccién de la SEREMI de Salud, de 18
de febrero de 2019, esa entidad edilicia debera remiitir los antecedentes que den
cuenta del cumplimiento a lo descrito en el numeral décimo cuarto del convenio de
transferencia de recursossuscrito entre el Gobierno Regional de Coquimbo vy la
Municipalidad de La Higuera, aprobado por resolucion exenta N° 5.053, de 2012,
relativo.a que el municipio debe hacer entrega de las obras una vez recepcionadas
al Comité de APR, de conformidad a lo dispuesto en la Guia Operativa del Programa
de Saneamiento Sanitario, considerando asimismo lo dispuesto en el numeral 14 de
las bases administrativas generales, respecto de que esta debe otorgarse cuando
no existan observaciones en la ejecucién de las obras. ‘

En lo concerniente a lo observado en el
numeral 2 letras a) y b), sobre la toma de efluentes tratados por el sistema analizado,
procede que la SEREMI de Salud informe respecto del resultado del sumario
sanitario que anunciara en su respuesta al preinforme de observaciones, como
- también de las medidas adoptadas en relacion con esta materia, teniendo en
consideracion lo senalado en el articulo 73 del Cédigo Sanitario, ademas de
fiscalizaciones posteriores a la efectuada en el mes de febrero del afio en curso,
atendidas las deficiencias que advirti6 en dicha oportunidad. Por su parte, la
Municipalidad de La nguera debera informar respecto de la concrecion del proyecto
“Asistencia técnica para generacion de proyecto varias localidades de la comuna de
La Higuera - perfodo 2018", financiado por la SUBDERE, informando
documentadamente acerca de la eventual asistencia técnica respecto del
funcionamiento del sistema, en caso de corresponder.

Atendido a lo expuesto en el numeral 3,
respecto de la oportunidad de la recepciéon provisoria conforme por parte del
municipio, ese servicio debera efectuar los procedimientos establecidos en las bases
contractuales oportunamente, no excediendo los plazos maximos otorgados, o
adoptar las medidas que correspondan, en caso de que el contratista no los cumpla.

Finalmente, para aquellas observaciones
que se mantienen, que fueron categorizadas como AC y C, se debera remitir
mediante el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, que esta Entidad de Control
puso a disposicion de las entidades publicas a contar del 2 de julio de 2018, el
“Informe de Estado de Observaciones” de acuerdo al formato adjunto en el anexo
N° 4, en un plazo maximo de 60 dids habiles, contado desde la recepcion del
presente informe, comunicando las medidas adoptadas y acompafando los
antecedentes de respaldo respectivos.
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Respecto de aquellas observaciones que se
mantienen y que fueron categorlzadas como MC y LC, la responsabilidad asociada
a la validacion de las acciones correctivas emprendldas sera del area encargada del
control interno en la Municipalidad de La Higuera, lo que debera ser acreditado en
el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR.

Remitase copia del presente informe al
Alcalde, Secretario Municipal y Director de Control, todos de la Municipalidad de La
Higuera, al Secretario Regional Ministerial de Salud de Coquimbo, a la Intendenta y
Ejecutiva y a la Auditora Interna, ambas del Gobierno Regional de Coquimbo, a los
recurrentes, y al Director Regional de la Superintendencia de Electricidad y
Combustlble de Coquimbo, este Gltimo para que en las materias que le corresponda
efectlie una fiscalizacion al funcionamiento de la mencionada planta de tratamlento

Saluda atentamente a Ud.,

Contraloria Regional de Coquimbo
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ANEXO N° 1
DESGLOSE DE REMUNERACIONES Y COTIZACIONES
1.  OPERADOR JUAN ZARATE. :

TOTAL PAGO SEGURO PAGO PAGO ASOCIACION
MES HABERES DE INVALIDEZ Y SEGURO | AGUINALDO CHILENA DE
2016 $) SOBREVIVENCIA | CESANTIA $) SEGURIDAD (ACHS)
® ® e
Marzo 500.000 5.060 10.560 11.660
Abril 500.000 5.060 10.560 11.660
Mayo 500.000 5.060 10.560 11.660
Junio 500.000 5.060 10.560 | 11.660
Julio 500.000 6.204 10.560 11.660
Agosto 500.000 6.204 10.560 11.660
Septiembre 500.000 6.204 10.560 50.000 11.660
Octubre 500.000 6.204 10.560 11.660
Noviembre 770.833 6.204 10.560 11.660
Total 4.770.833 51.260 95.040 50.000 104.940
TOTAL PAGO SUELDO Y COTIZACIONES $5.072.073

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion entregada por el Comité de APR Punta de Choros,

2. OPERADOR FLORENTINO VERGARA.

TOTAL ' PAGO SEGURO PAGO PAGO ASOCIACION

MES HABERES DE INVALIDEZ Y SEGURO AGUINALDO CHILENA DE
2016 $) SOBREVIVENCIA CESANTIA (%) SEGURIDAD (ACHS)

®) ® ®
Marzo 500.000 5.060 10.560 11.660
Abril 500.000 5.060 10.560 11.660
Mayo 500.000 5.060 10.560 11.660
Junio 500.000 5.080 10.560 11.660
Julio 500.000 6.204 | 10.560 11.660
Agosto 500.000 6.204 10.560 11.660
Septiembre 500.000 6.204 10.560 50.000 11.660
Octubre 500.000 6.204 10.560 11.660
Noviembre 770.833 6.204 10.560 11.660
Total 4.770.833 51.260 95.040 50.000 104.940
TOTAL PAGO SUELDO Y COTIZAGIONES $5.072.073

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién entregada por el Comité de APR Punta de Choros.
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ANEXO N° 2

OBSERVACIONES COMISION DE RECEPCION DEFINITIVA DE 18 DE
' DICIEMBRE DE 2017

PLANTA DE TRATAMIENTO AGUAS SERVIDAS

Se requirio parara el generador la entrega de un informe de un profesional que indicara las
1. | mantenciones realizadas en el periodo de marcha blanca respaldando dicha informacién con
registros de materiales utilizados y manuales.

2 Solicitd revision de todos los puntos eléctricos en PTAS y PEAS por cuanto se observaron diversos
" | tubos fluoresCentes que no se encendian.

- 3. | Ducha se encontré inhabilitada por lo que se solicité reparar.

” En sala de cloracién se observé una grieta en la interseccion de muros, solicitando la aplicacion de
" | estuco y pintura correspondiente.

5 Se observé que el sistema de cloracién no funcionaba, por lo que solicité un informe donde se
" | aclarara el funcionamiento y programacion del sistema instalado.

6 Solicité que se aclarara mediante un informe técnico que acreditara la situacion de cada soplador
" | junto con las mantenciones realizadas.

7 Indico la reparacion de la cubierta en la cancha de acopio y cancha de secado y mantenciones de
| pinturas.

8 Solicité realizar la mantencion de escalerilla de estangue primario y entregar un informa sobre la
" | situacion de las bombas y las mantenciones realizadas.

9. |[Consigno que se debian reemplazar cuatro adocretos en mal estado en sector de cancha de acopio.

PLANTA ELEVADORA DE AGUAS SERVIDAS .

1 Solicité la entrega de un informe donde se indicara la situacién del generador y de las bombas
__| respaldado con el registro de mantenciones realizadas a dichos equipos.

Evidencio que las bombas de la planta no parten en el nivel que corresponde si no que se encuentran
2. |sobre 1,5 m, debido a esta circunstancia es que no era posible realizar aseo en la camara de rejas
por cuanto se acumulaba mas de 1 m de agua y en dicho foso.
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ANEXO N° 3
OBSERVACIONES INFORME COMISION REVISORA DE 26 DE JUNIO DE 2018

PLANTA DE TRATAMIENTO AGUAS SERVIDAS

Observé que el generador presentaba un derrame de aceite constante, por lo que solicitd a la
1 empresa la entrega de un informe que indicara el estado de todos los equipos agregando ademas
" | que entregara el registro de las mantenciones realizadas a dIChOS equipos por la empresa en el
periodo de puesta en marcha y manuales de uso.

Indicd que en el tablero de control principal uno de los interruptores funcionaba defectuosamente
2. | modelo “LEXO elextri EBS6BN C16", el cual tiene como funcién accionar la bomba "Pedrolo 0,5 HP”
qgue eleva el agua tratada hacia el estanque acumulador de aguas tratadas.

Detectd que en dicho tablero se modificé el control reloj de los sopladores debido a que el suministro
3. |de oxigeno de la planta de tratamiento ha funcionado defectuosamente varios meses, por lo que
solicité a la empresa el manual de operacion de la planta.

Indicd que en estanque de aireacion un muro que colinda con los sedimentadores esta con darios
4 |graves observandose una filtracién del muro central y posibles dafios en los muros laterales de los
" | estanques, exigiéndole a la empresa que realizara las obras de impermeabilizacién y de mejora de
dichos muros.

Exigié que se verificara el correcto proceso de decloracion y cloracidn por cuanto sélo funciona
5. |cuando la bomba de elevacién se activa e ingresa lodo a la planta, indicando que se entregara un
informe técnico de justificacién de tiempo de funcionamiento y programacion.

6 Observé grieta en unién de muros en la sala de cloracion, por lo que solicitd la mejora
" | correspondiente.

7. | Detectd que la ducha se encontraba inhabilitada por lo que indico su reparacion.

8 Solicitd a la empresa que entregara un informe técnico sobre el sistema de aireacion en especifico
" | acreditando la situacion de cada soplador, respaldada por las mantenciones realizadas.

9 Consigné se debian reparar las cubiertas de las canchas de acopio y de secado, ya que el espesor
' | de policarbonato dispuesto, de 6 mm, no cumpliria lo indicado en el proyecto que exigia 10 mm.

10 Verifico que la bomba de rebalse se encontraba con problemas eléctricos, por lo tanto no se podia

" | utilizar, solicitando su revisién a la instalacion eléctrica y a dicha bomba.

1. Indiqé reemplazar cuatro adocretos que se encontraban en mal estado en el sector de la cancha de
acopio.

Exigi6 a la empresa la realizacion de una completa revision del sistema eléctrico, junto con un informe
12. | que evidenciara todas las bombas que presentan problemas, junto con las respectivas mantenciones
de todas las bombas existentes, junto con manuales e informacion técnica de los equipos.

13. | Pidi6 aclarar el nimero de surtidores dispuestos en la cancha de secado.

PLANTA ELEVADORA DE AGUAS SERVIDAS

Solicité la entrega de un informe relativo a la bomba N° 1 que estuvo sin funcionar por un largo
1. | periodo, la cual fue retirada por la empresa en enero de 2018 la cual instald posteriormente sin indicar
a que se debié su cambio.

2. |-Exigi6 informes de mantencién y catélogos de las 2 bombas

3. | Requiri¢ un informe que indicara la frecuencia de limpieza de la sentina.

4 Solicito el catalogo del equo generador instalado junto con el registro de las mantenciones de dicho
" | generador. :

5. | Observé que el sistema eléctrico de la sentina dé Caleta Los Corrales estaba en malas condiciones.

6 Indicé que la empresa revisara y subsanara problema de la sentina de Caleta Los Corrales ya que
" | se encontraria funcionando con una bomba, cuando el sistema funciona con 2.

7 Requirig informe si corresponde la instalacion eléctrica en la sentina de Caleta Los Corrales, por
" | cuanto se proyecto por tuberia de aguas servidas.

8 Solicitd entrega de proyecto final con pendientes y cotas de las soluciones entregadas y planos
" | correspondientes a modificaciones de proyecto original debidamente aprobados.
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ANEXO N° 4

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA NUMRS e | OBSERVACIONES Foediiab o el
N°DE MATERIA DE LA Ommmm<>.o_oz SOLICITADA POR NIVEL DE DOCUMENTO Y/O su
OBSERVACION - OBSERVACION CONTRALORIA GENERAL EN INFORME COMPLEJIDAD DE COMENTARIOS DOCUMENTACION
FINAL DE LA ENTIDAD
RESPALDO DE RESPALDO
La SEREMI de Salud debera instruir un
procedimiento  disciplinario a objeto de
AP determinar las eventuales responsabilidades C: Compleja,
Acapite |, mqmw_”mm_wwﬂwﬂmrowﬂmmmm_ ‘administrativas de los funcionarios que resulten | Incumplimiento
Aspectos de U el e B involucrados, remitiendo una copia del ‘acto de
Control Interno examinado por parte de Ia administrativo que lo disponga- a la Unidad de | procedimientos
numeral 1 SEREMI de Salud Seguimiento de Fiscalia de esta Contraloria que dicta la’
: General, dentro del plazo de 15 dias habiles, normativa
contado desde la total tramitacion del presente
informe. 2=
a Sobre el pago de
mopmw__M”m aMm_m remuneraciones de los
Materia onmqm%am de la PTAS en el
Investigada, o qmmm_onwﬂwwm“ﬂmm_m% MB: é El 3::.8_.20 de _:m _.._.m.cmqm debera img: un
numeral 1 de APR . nﬂooma_a_m:_ﬁo disciplinario a objeto de
> determinar las eventuales responsabilidades C: Compleja,
Acapite I, _w omﬂmﬁwwhﬂmcmwrwﬂﬂa%mhw administrativas de los funcionarios que resulten Incumplimiento
Examen de la Los Corrales y falta de involucrados, remitiendo una copia del acto de
Materia mantencion de los equipos administrativo que lo disponga a la Unidad de | especificaciones
Investigada, en el periodo de quomm Seguimiento de Fiscalia de esta Contraloria técnicas
numerai 5.ayb blanca General, dentro del plazo de 15 dias habiles
Acapite I - . moimao desde la total tramitacion de! presente
Ein am._m Sobre las observaciones informe.
Materia detectadas al Boimﬁo de
Investigada mﬁmo:._mq la recepcion
e - definitiva de la obra.
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REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA NUMERAGION | OBSERVACIONES | o MEDIDA
N°DE MATERIA DE LA OBSERVACION SOLICITADA POR NiveLDE . | HJMERRCION YIO 5
| OBSERVACION OBSERVACION CONTRALORIA GENERAL EN INFORME | COMPLEJIDAD M COMENTARIOS - | o SR o
FINAL DE LA ENTIDAD
RESPALDO DE RESPALDO

La SEREMI de Salud debera informar respecto
del resultado del sumario sanitario que
anunciara en su respuesta al preinforme, como
también las medidas adoptadas en relaciéon con
esta materia, teniendo en consideracion lo
sefalado en el articulo 73 del Cédigo Sanitario

o : C: Compleja,
y de fiscalizaciones posteriores a la efectuada N,
Acapite IV, Otras % Mﬁwﬂ;mcw“wwﬂw_ Mwmmw :hm:wmomq en el mes de febrero de 2019 e instruir un _:ocam_wa_mao
Observaciones, parte de la SEREMI de Eooma_.a_mao a_mo_v__:m:o a oEo.G am. procedimientos
numeral 2.a. . Salud determinar las eventuales responsabilidades que dicta Ia
administrativas de los funcionarios que resulten Fonaativa
involucrados, remitiendo una copia del acto
administrativo que lo disponga a la Unidad de
Seguimiento de Fiscalia de esta Contraloria
General, dentro del plazo de 15 dias habiles
contado desde la total tramitacion del presente
informe.
La Municipalidad de La Higuera debera
informar respecto de la concrecion del proyecto
“Asistencia Técnica para generacion de: F
proyecto varias localidades de la comuna de La
Higuera-periodo 2018" e informar
documentadamente acerca de la eventual C: Compleja,
Acépite IV, Otras Sobre la toma Q.m efluentes mmmmﬁm:mmm aoaom respecto del E:o_o:m.s.mmao Incumplimiento
Ocmm?momo:mm tratados por el m_.mﬁmq_mu por a.m_ - ”o,_mﬁsm _:mﬁ.E: un uqoom.a_a_mao am.
Aumeral 2h - parte de la municipalidad de | disciplinario. a objeto de determinar las | procedimientos
- La Higuera eventuales responsabilidades administrativas que dicta la
de los funcionarios que resulten involucrados, normativa

remitiendo una copia del acto administrativo
que lo disponga a la Unidad de Seguimiento de
Fiscalia de esta Contraloria General, dentro del
plazo de 15 dias habiles contado desde la total
tramitacién del presente informe.

34




G¢

*SEOIUY)

‘| ssuopeoypadse

_op
ojusiudwnduy
efojldwon 19

‘auMojul

sjussaid [op Uoenwey 21y ey apSap OpEju0d

sajiqey selp G| ap ozejd |op oBusp ‘|essuUlD
BlOJEIUOY) BJSO 3D eledsid op ojusiwinbag
ap:- pepiu-ej-e-ebuodsip-oj-anb-oagessiuwpe-
ope |ap eidod eun opuapiwLl ‘SOPBION|OAUL
uglinsas anb soueuoOUN] SO} Bp SeaeASILIWPE
sopepljiqesuodsal sojemuand Se| JeuluLslep
ap ojelqo ‘e oueuydiosip owsiwipssoid un
Jinnsul e1aqep erenbiy e op pepiedioiunpy e

-oidioiunw

~ --jop-epediod-sunojuoo —
euosinold uoisdeoal | sp
pepiunyodo e} ap ojoadsay

¢ jesdwnu

‘SBUOIDBAIBSAO
seno ‘Al andeoy

z%mﬁﬂwm_w‘m:wwo avaliNa v13a on:wm__mm_m . TVNI4
AITVANIANDS SORVININOD | o noidl | QYAIPTTdNOO | SWHONI NS TVENTO VRNOTVILNOD NOIOVANISA0 NOIOVAYISHO
NS A " OIA paraelC | 3aT3AN ¥0d VAVLIOIOS NOIDVANISEO V1 30 VINILYI AN -
by sanolovAuasao | NOPTIIN V1 8YNVSENS Vivd OLNIINRINOIY

<O_JmDn_m_.m_ V1 3404 IVE3INEO VIHOTVHINOD

ONY31X3 TOHLNOD 3A AvadINNn
OgINDOD 3A TVYNOIDFY VIHOTVHINOD -




s I ”ﬁ‘{" A '-T. £ 8 -
N él Il's'_fllrll = -.t—_q Sk =1

'JV'H' - y_ i = ..:l"-f‘ | =
T %£%¥.Lﬁ it Wt s
ﬂl‘ -b r{yﬁ’} N t.\[ p ‘EI,,_ ‘.}r‘;lr i -~ : lIIlJI e

= | S J M i B 3 gl _ UV B Ll i T S
i‘L ... P, ’r' - AL S | E - L - ' ) e =
s l.“ . R £ L L i N = ' 'l{l" ey 1y
P ‘—;p - _ FE e o Lk A _ 7 : 5o By Lt L= B

El!_‘—'.:r_“*.." [T \l-,:’i ﬁ‘"‘" IP" 8 =y "' Mt TF7 BNE AN 37 i e ® | . 3 5 T S .—-I;a&' I'.'.'\"' TN
{'_lli B R A l-'"fT"I I1, "J t St e _:I‘T e LT Y I e j A L ‘.J'q___i_“‘._.l_ Iu 5
Al e L 2 4 gyt
) .élfb“l =i

J-l- ;-_-_ ..1,, lr -"P'L—‘J.-,],Evﬁ't;"\“:‘

l[ lj ‘—lt'—\r ':J[ _: NS - .",'
4 -l'_A_ - ) I —[1|" T -
o o Sy
k™ "-'_Ew }4,1"-!['»'- .-L;__ (I, TR (14N
P N £ By~ = e
W PR B T u.ellll N o _}ﬂ—f' ff s
i ) ‘& I‘i S5 Agor W
TR T & .'.'::"‘rl_l:':a- = = |q"_ Ty (e . s =2
| S e m“n_'l_l,‘ 10N _.”H,'
o E—'*'lm ,r’.n_ilzﬂ.ﬂs 1 .1\'_.; e &
e l)'dE"J&" "-'a"?‘ ol SRR o AT S,
Rk SR U Lo e =s, o AT AR
[ 'I-:a: H“;'-?:h; . T -'“,i_l =
T S eI
SRR R L N Pie SEAl T
% e JFJ_- il : =olrtx K J,'" 4 i'| "ll -‘ |"' 'l"
ol

1 y BT = - 'g'l‘. v

el ._1.':'4—;' _‘ '- = '-‘.‘.’:E_'_. —|I'-|T . II_;_: 5L i
o U = A rbes AR R ad vl -J’%J

_b "I.I‘l 4.9 iy _’:r_; A f‘-—J 'Iﬁy ¥ hﬁpﬂj' ' ¥
nﬁ4yﬁwﬁam¢~$m *-

A £ !
'j:l Ly J : T 4 "l

el e 2al et i R

Crg et 0 o g : LA | . 20
R T = My + I Cal L N
e ".‘;'-'.'\‘- ‘ ] u o At L g

'w. _. l- | S . ]ﬁ_:ol:‘ﬁ . -r_l'l-,'r;é?_: Jj—:\;]?:

L= 3 = AT
.é': 1!'_.—;..'ﬁ N ? -';T l'!l- :‘ .:"{I
il I ""FL"—.J .-'m*""] y :i- "";
B Y, o vha

";I.' =1 W ___'-‘::,_:’ }
i) Llu:‘{f -t"f—'.' e
e T - Ry T

: ‘; ) _ﬁt:[‘-_ == 1
- .}‘_r“h oy [ o 1 i
1: : | li., & 4. ‘_L_* p‘ﬁ

‘:-nj: llll = I?‘I .'JLJ E‘ '*: =

} il i

:I' ;:_“ '131' 'li"flll
'I e -

|P it

."J.J,-."Jis,f'" g o ¢ By 2N Faelt
ey TR i ; B Ty ® S A
i ‘_: =t N . v .:.I i _E, l_'.l
S Tl HEEN] SRl g it
"f“' . N ;’{,.'1' :f-.l ) AT
e s AT S Uy
YIS SR e G R Je
N I'|I' ,I" . -il 'i‘t:ﬂ'!i".'. .Ir",' (A5, B __I'”"" bg ﬁ !|f? ] 1|._';-_ _":_J o
1 < P = Y _-_i;...!!:‘ £ g, ol







	IF INVE N°184 - 19 MUNICIPALIDAD DE LA HIGUERA
	muni la higuera
	190802201930_0001

	IF INVE N°184 - 19 MUNICIPALIDAD DE LA HIGUERA.pdf
	muni la higuera
	190802195825_0001
	190802201930_0001




